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Covid-19 und die sozialen Folgen fiir Arbeitslose

e Als Folge der Covid-19 Krise ist mit einer weiteren Zunahme der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Neben
den materiellen drohen soziale EinbuRen. Erfahrungen aus der jingeren Vergangenheit kénnen
dabei helfen, das mogliche AusmalR besser zu verstehen. Es wird eine vordringliche Aufgabe der
Politik werden, die Zunahme der Arbeitslosigkeit moéglichst zu verhindern und deren oftmals gra-
vierende soziale Folgen fir die Betroffenen einzugrenzen.

° Bis zum Juni dieses Jahres erhdhte sich in Deutschland die Arbeitslosenquote auf 6,2 Prozent (von
4,9 Prozent im Dezember 2019, Bundesagentur fiir Arbeit 2020). Dieser bislang geringe Anstieg ist
wesentlich auf den umfangreichen Einsatz von Kurzarbeit zurtickzufiihren. Im Monat Mai waren
Uber sieben Millionen Personen in Kurzarbeit (Ifo Institut 2020). Das sind mehr als 15 Prozent der
Beschaftigten. Von dieser Personengruppe erwartet ein Drittel den Verlust des Arbeitsplatzes
(Mohring et al. 2020).

. Nach einer ZEW-Studie (basierend auf Daten zwischen 2007 und 2015) fuhrt der Verlust des Ar-
beitsplatzes zu einem deutlichen Riickgang an sozialer Teilhabe. Gemessen am maximal moéglichen
Wert nehmen die psychischen Probleme ehemals Beschaftigter um 8,9 Prozentpunkte zu, wenn
sie ihren Arbeitsplatz verlieren. Ferner sinken die allgemeine Lebenszufriedenheit um 7,3 Prozent-
punkte, die soziale Integration und der Status um 6,1 bzw. 3,8 Prozentpunkte.

. Diese geschatzten durchschnittlichen Effekte nehmen mit der Dauer der Arbeitslosigkeit weiter zu
und gehen auch dann nicht wieder vollstdndig zuriick, wenn die Betroffenen wieder eine neue
Beschaftigung finden. Zu bedenken sind ferner schlechtere Arbeitsmarktperspektiven fiir Schul-
und Hochschulabgangerinnen und -abganger, die in der Krise einen Ausbildungslatz oder einen
Erwerbseinstieg suchen.

. Die sozialen Auswirkungen der Covid-19-Krise kdnnten demnach im Falle einer Arbeitslosigkeit
noch grofRer ausfallen und zudem junge Menschen betreffen, die es wahrend der Krise schwerer
haben, eine Ausbildung oder eine Beschaftigung zu finden.

e  Wenn Arbeitslosigkeit andauert, nehmen die negativen sozialen Konsequenzen fiir die Betroffe-
nen weiter zu. Langzeitarbeitslosigkeit bedeutet oftmals besonders ausgepragte soziale Ein-
schnitte. In dieser Personengruppe liegt die allgemeine Lebenszufriedenheit vor dem Eintritt in
eine Beschaftigung auf einer Skala von null bis zehn im Mittel bei 5,9, wahrend sie bei Beschaftig-
ten im Mittel bei 7,4 liegt.

e  Eine zweite ZEW-Studie zeigt, dass Langzeitarbeitslose, die in ein Beschaftigungsprogramm des
Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales (Laufzeit 2015-2018) integriert werden konnten, wah-
rend der Programmlaufzeit im Durchschnitt eine deutliche Verbesserung der sozialen Teilhabe er-
fahren. So haben Teilnehmende nach etwa sieben Monaten im Programm eine im Mittel ca.
14 Prozentpunkte hohere Lebenszufriedenheit und 11 Prozentpunkte hohere mentale Gesundheit
als Nicht-Teilnehmende in der Kontrollgruppe. Die wahrgenommene soziale Integration und der
soziale Status steigen um durchschnittlich 10,7 bzw. 4,6 Prozentpunkte.

e Der Vergleich der beiden Studien zeigt, dass der Zugewinn an Teilhabe durch die Programmteil-
nahme groRer ist als der Riickgang, der nach dem Verlust eines regularen Arbeitsplatzes eintritt.
Langzeitarbeitslose sind somit in besonderem MaRe von den negativen sozialen und materiellen
Auswirkungen der Arbeitslosigkeit betroffen, scheinen aber umgekehrt auch prozentual starker
von einer Beschaftigung zu profitieren.
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Als Folge der Covid-19 Krise erhohte sich in Deutschland die Arbeitslosenquote bis Juni auf 6,2 Prozent,
nachdem sie im Dezember 2019 ein historisch niedriges Niveau von 4,9 Prozent erreicht hatte (Bunde-
sagentur fiir Arbeit 2020). Dieser im internationalen Vergleich sehr geringe Anstieg der Arbeitslosigkeit
ist wesentlich auf den umfangreichen Einsatz von Kurzarbeit zuriickzufiihren. Im Monat Mai waren laut
ifo-Institut (2020) tiber sieben Millionen Personen in Kurzarbeit, eine bislang nicht gekannte GroRRen-
ordnung, die mehr als 15 Prozent der Beschaftigten betrifft. Von dieser Personengruppe erwartet nach
den Ergebnissen der Mannheimer Corona Studie ein Drittel den Verlust des Arbeitsplatzes (Mdhring et
al. 2020).

Zwar scheint in Finanzmarktkreisen die Zuversicht fir einen Aufschwung bereits wieder zuzunehmen,
wie die aktuelle ZEW Konjunkturumfrage zeigt (ZEW 2020). Jedoch wird es erfahrungsgemaR dauern,
bis dies zu neuen Unternehmensinvestitionen fiihrt und damit zu Neueinstellungen auf dem Arbeits-
markt. So waren im Juni 2020 nur noch 570.000 unbesetzte Stellen bei den Arbeitsagenturen gemeldet
— 228.000 weniger als noch vor einem Jahr (Bundesagentur fur Arbeit 2020). Dies entspricht einem
Riickgang um 28,6 Prozent.

Arbeitslosigkeit bedeutet fiir viele Betroffene negative soziale und wirtschaftliche Auswirkungen. Die
resultierenden Einkommenseinbufien schranken die Konsummaoglichkeiten ein. Der Verlust des Arbeits-
platzes bedeutet in der Regel auch psychische Probleme, eine Reduktion des sozialen Status sowie ei-
nen Verlust des Zugehorigkeitsempfindens zur Gemeinschaft. Wenn sich die Arbeitslosigkeit verfestigt,
kommen nicht selten gesundheitliche und familidare Probleme hinzu. Jedoch kénnen staatliche Beschaf-
tigungsprogramme helfen, die soziale Teilhabe von Langzeitarbeitslosen wieder zu verbessern. Zwei
aktuelle ZEW-Studien geben Aufschluss dariber, wie sich ein Arbeitsplatzverlust fiir zuvor Beschaftigte
bzw. die Teilnahme an einem staatlichen Beschaftigungsprogramm fiir Langzeitarbeitslose auf vier In-
dikatoren der sozialen Teilhabe auswirken. Die Ergebnisse konnen helfen, das moégliche AusmaR sozialer
Verwerfungen durch Arbeitslosigkeit fur die Gruppe der Betroffenen zu verstehen.

Wirkungen des Verlusts des Arbeitsplatzes — Ergebnisse 2007-2015

Die ZEW-Studie von Pohlan (2019) schatzt mithilfe von Individualdaten fir die Jahre 2007 bis 2015, wie
sich ein Arbeitsplatzverlust auf die soziale Teilhabe der Betroffenen bis zu einem Jahr spater auswirkt.
Nach der Studie flihrt der Arbeitsplatzverlust nicht nur zu einer deutlichen Verschlechterung der Zufrie-
denheit mit dem Lebensstandard. Dariiber hinaus nehmen die psychischen Probleme zu, wahrend sich
die allgemeine Lebenszufriedenheit, die empfundene Zugehorigkeit zur Gesellschaft und der wahrge-
nommene soziale Status signifikant verschlechtern. Um die kausale Wirkung abzuschatzen, nutzt die
Studie ein quasiexperimentelles Analyseverfahren, mit dessen Hilfe vom Arbeitsplatzverlust Betroffene
mit Beschaftigten verglichen werden, die sehr dhnliche Eigenschaften (u. a. gleiches Alter, Geschlecht,
Bildungsstand, Erwerbshistorie) wie die Betroffenen aufweisen, selbst aber nicht arbeitslos geworden
sind. Bei diesem Verfahren konnen die Unterschiede zwischen den sozialen Teilhabeindikatoren in bei-
den Gruppen auf den Arbeitsplatzverlust zurickgefihrt werden.
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Abbildung 1 zeigt die geschatzten Effekte in Prozentpunkten der Skalenlange der Indikatoren und setzt
sie damit in Bezug zum maximal erreichbaren Wert. Der mentale Gesundheitszustand ist mit einem
Minus von 8,9 Prozentpunkten am starksten betroffen. Die Schatzwerte basieren auf subjektiven Anga-
ben zur Haufigkeit des Auftretens von psychischen Problemen in den letzten vier Wochen. Die allge-
meine Lebenszufriedenheit sinkt nach einem Arbeitsplatzverlust um 7,3 Prozentpunkte. Die empfun-
dene soziale Integration und der soziale Status sinken um 6,1 bzw. 3,8 Prozentpunkte. Die ZEW-Studie
kommt auch zu dem Schluss, dass diese durchschnittlichen Effekte mit der Dauer der Arbeitslosigkeit
tendenziell zunehmen und auch dann nicht wieder vollstandig zurlickgehen, wenn die Betroffenen eine

neue Beschaftigung aufnehmen.

Abbildung 1 Effekt des Arbeitsplatzverlustes auf vier Indikatoren der sozialen Teilhabe
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Lesehilfe: Die Balken zeigen die geschatzten durchschnittlichen Wirkungen eines Arbeitsplatzverlustes nach bis zu
einem Jahr auf vier Indikatoren der sozialen Teilhabe. Die Effekte werden jeweils in Prozentpunkten der Lange der
Skala des Indikators (5;——2LL9 . 100) dargestellt. ***/**/* zeigen Signifikanz zum 1/5/10-Prozent-Niveau

Maximum-Minimum

an. Anzahl der Beobachtungen: 17.682.
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Ergebnisse von Pohlan (2019).

Einschatzungen fir die aktuelle Krise

Die in Abbildung 1 dargestellten Ergebnisse erlauben keine direkten Vorhersagen fiir die sozialen Folgen
der Covid-19-Pandemie, denn diese stellt flir die meisten Menschen eine bisher ungekannte Krise dar.
Die geschatzten Wirkungen beziehen sich auf den Zeitraum 2007 bis 2015. In diesem Zeitraum fiel auch
die letzte grofRere, von Finanzmarktverwerfungen ausgeldste Rezession im Jahre 2009. Inwiefern kén-
nen die Ergebnisse dennoch helfen, die durch Covid-19 bedingten Risiken flir Beschaftigte zu verstehen?
Nach einer aktuellen Prognose des Sachverstandigenrates (2020) kénnte der Einbruch der Wirtschafts-
leistung im Jahr 2020 6,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes betragen. Der Sachverstandigenrat er-
wartet zudem, dass erst wieder im Jahr 2022 der Wert des Bruttoinlandsproduktes des Jahres 2019
erreicht wird, und geht daher von einer weiteren Zunahme der Arbeitslosigkeit bis ins ndchste Jahr aus.
Nach dieser Prognose wird der Einbruch groRer sein als in der letzten Rezession (damals 5,9 Prozent),
sodass diesmal auch mehr Beschaftigte arbeitslos werden konnten.
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Hinzu kommen fiir viele Betroffene in der Covid-19-Krise die Kontaktbeschrankungen und die Unsicher-
heit tGber die konjunkturelle Entwicklung, die die negativen Wirkungen von Arbeitslosigkeit auf die so-
ziale Teilhabe nochmals verstarken konnen. Zu bedenken sind ferner schlechtere Arbeitsmarktperspek-
tiven fiir Schul- und Hochschulabgdngerinnen und -Abganger, die in der Krise einen Ausbildungslatz
oder einen Erwerbseinstieg suchen. Die sozialen Auswirkungen von Arbeitslosigkeit im Zuge der
Corona-Krise kdnnten deshalb groRRer ausfallen als in Abbildung 1 dargestellt und zudem junge Men-
schen betreffen, die es wahrend der Krise schwerer haben, eine Ausbildung oder eine Beschaftigung zu
finden.

Infolge der aktuellen Krise stehen womaoglich auch altere Erwerbstatige und Personen mit gesundheit-
lichen Einschrankungen vor schwierigen Herausforderungen: Sie gehdren nicht nur in Bezug auf die ge-
sundheitlichen Folgen einer Corona-Infektion zur Risikogruppe, sondern sie haben im Falle eines Ar-
beitsplatzverlustes auch ein hoheres Risiko, langer erwerbslos zu bleiben. Nach der Isolation durch die
Kontaktbeschrankungen und einem Verlust an sozialer Teilhabe durch Arbeitsplatzverlust kdnnen sich,
insbesondere bei einer langeren konjunkturellen Flaute, weitere Folgen durch Langzeitarbeitslosigkeit
ergeben.

Wirkungen eines Beschaftigungsprogramms 2015-2018

Die zweite ZEW-Studie untersucht, wie sich die Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm auf die
soziale Teilhabe von Langzeitarbeitslosen auswirkt (lvanov, Pfeiffer und Pohlan 2020). Es handelt sich
dabei um das staatliche Beschéaftigungsprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” (STAA), an dem
im Zeitraum von 2015 bis Ende 2018 etwa 21.000 Langzeitarbeitslose teilnahmen. Die Teilnehmenden
waren im Mittel knapp 50 Jahre alt, seit mehr als sieben Jahren arbeitslos, und etwa die Halfte hatte
eine gesundheitliche Einschrankung. Als ZielgréBen der ZEW-Studie dienten dieselben vier Teilhabein-
dikatoren, die auch in der vorherigen Studie von Pohlan (2019) verwendet wurden: allgemeine Lebens-
zufriedenheit, mentaler Gesundheitszustand, soziale Zugehorigkeit sowie der sozialen Status. Diese
wurden mit Hilfe von Befragungen unter den Teilnehmenden und einer vergleichbaren Kontrollgruppe
erhoben. Die kausalen Wirkungen wurden ebenfalls mit quasiexperimentellen Analyseverfahren mit
eigens daflr erhobenen Daten abgeschatzt.

Die Studie zeigt, dass die an Teilnehmenden wahrend der Programmlaufzeit im Durchschnitt eine deut-
liche Verbesserung der sozialen Teilhabe erfahren. Abbildung 2 zeigt die geschatzten Effekte, wieder in
Prozentpunkten der Skalenldange der Indikatoren. So haben Teilnehmende nach etwa sieben Monaten
im Programm eine im Mittel um ca. 14 Prozentpunkte hohere Lebenszufriedenheit und eine um 11 Pro-
zentpunkte hohere mentale Gesundheit als Nicht-Teilnehmende in der Kontrollgruppe. Die wahrge-
nommene soziale Integration und der soziale Status steigen um durchschnittlich 10,7 bzw. 4,6 Prozent-
punkte.

Da beide ZEW-Studien dieselben Teilhabeindikatoren verwenden, lassen sich die geschatzten Effektgro-
Ren in den Abbildungen 1 und 2 direkt vergleichen. Es wird deutlich, dass der Zugewinn an Teilhabe
durch die Teilnahme an STAA groRer ist als der Riickgang, der nach dem Verlust eines regulédren Arbeits-
platzes eintritt. Dies lasst sich durch den expliziten Fokus von STAA auf Langzeitarbeitslose mit geringen
Beschaftigungsaussichten erklaren. In dieser Personengruppe liegt die allgemeine Lebenszufriedenheit
vor dem Eintritt in eine Beschaftigung auf einer Skala von null bis zehn im Mittel bei 5,9, wahrend sie
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bei Beschaftigten im Mittel bei 7,4 liegt. Langzeitarbeitslose sind somit in besonderem Mal3e von den
negativen sozialen und materiellen Auswirkungen der Arbeitslosigkeit betroffen, scheinen aber umge-
kehrt auch prozentual starker von einer Beschaftigung zu profitieren. So zeigt die Studie auch, dass
Teilnehmende mit gesundheitlichen Einschrdankungen oder sehr langer Arbeitslosigkeitsdauer Uber-

durchschnittliche Teilhabezuwéachse verzeichnen.

Abbildung 2 Effekt der Teilnahme am Bundesprogramm STAA auf vier Indikatoren der sozialen Teilhabe
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Lesehilfe: Die Balken zeigen die geschatzten durchschnittlichen Wirkungen der Teilnahme am Bundesprogramm
,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” (STAA) nach etwa 7 Monaten im Programm. Die Effekte werden jeweils in
Prozentpunkten der Lange der Skala des Indikators (% 100) dargestellt. ***/** /* zeigen Signifikanz

zum 1/5/10-Prozent-Niveau an. Anzahl der Beobachtungen: 5.062.

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Ergebnisse von Ivanov, Pfeiffer und Pohlan (2020).

Insgesamt verdeutlichen die ZEW-Studien, wie wichtig eine Beschaftigung fiir das subjektive Wohlbe-
finden und das Gefiihl der sozialen Zugehorigkeit ist. Wenn infolge der Corona-Pandemie Menschen
ihren Arbeitsplatz verlieren oder keine Beschéaftigung finden, so sind damit neben den materiellen Ein-
buRen auch erhebliche Verluste an sozialer Teilhabe verbunden. Es wird sich zeigen, ob das staatliche
Konjunkturprogramm mit der gewiinschten Stabilisierung und Stimulierung der Beschaftigung einher-
geht und damit auch die sozialen Folgen der Covid-19-Pandemie durch Arbeitsplatzverluste oder Er-

werbslosigkeit in Grenzen halten kann.
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